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:

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENEFIAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvermilui referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si complelarea Ordonanfei de urgenfd a
Guvemnului nr. 19/2020 privind organizarea si desfisurarea recensaméantului populafiei si
locuintelor din Roménia (Bp.425/2021, L481/2021),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art.27 alin.(4) din Ordonanfa Guvemnului

nr.43/1997 privind regimul drumurilor (Bp.68/2021, Plx. 239/2021);

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 2412020, Plx. 248/2020);

4. Proiectul de Lege privind acordarea voucherelor culturale pentru elevi (Bp.324/2021,
Pix.471/2021);

5. Proiectul de Lege privind transm:terea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea
Companiei Nationale de Cai Ferate C.F.R. — S.A. in domeniul public al municipiului Brad si al
comunelor Soimus, Luncoiu de Jos, Véalisoara gi Baifa (Bp.323/2021, PIx. 536/2021);

. 6. Proiectul de lege pentru completarea Ordonanfei Guvemului nr. 37/2005 privind
recunoasterea si functionarea grupurilor si organizaiilor de producéatori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice (Bp.435/2020, Plx. 645/2020);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederifor Legii fondului funciar nr.18/1991 gi ale Legii nr.169/1997 (Bp. 227/2021,
Plx. 472/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si funcfionarea Academiei Oamenilor de Stiinfd din Roménia (Bp.214/2021,
Plx.490/2021);

9. Propunerea legislativd pentru acordarea de despagubiri pentru pagube cauzate de
epizootia de gripad aviara (Bp. 341/2021, PIx.503/2021);

10. Proiectul de Lege privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului
si din administrarea Administrafiei Nafionale "Apele Romane”, in domeniul public al unor unitafi
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administrativ-teritoriale si in administrarea consilfilor locale sau consiliilor judefene ale acestora
(Bp. 112/2017, Plx. 241/2017);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea nr.
71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 48/2021,
Plx. 252/2021);

12. Propunerea legisiativda pentru completarea O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ (P1x.344/2021);

13. Propunerea legislativd pentru plafonarea prefurilor la energie electrica si gaze pentru
consumatorii casnici (Bp. 413/2021, Pl1x.526/2021);

14. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiifor (Bp.282/2021, Pl1x.521/2021),

15. Propunerea legisfativa pentru modificarea Art. 12, alin. (1) din Legea Farmaciei nr.
266/2008, republicatad in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 85 din 02 februarie 2015 (Bp.219/2015,
P1x.763/2015);

16. Propunerea legislativa privind stabilirea méasurilor de sprijin a intreprinderilor mici si
miflocii, a caror activitate este afectald de creslerile de prefuri si tarife la energie, gaze si
combustibil (Bp.430/2021, PIx. 527/2021).

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETAR DESTAT




PRIM MINISTRU E

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederﬂe art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

|
PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind trecerea unor bunuri imobile din
domeniul public al statului si dih administrarea Administratiei Nationale
“Apele Romdne”, in domeniul pubhc al unor unitdfi administrativ-teritoriale
si in admzmstmrea comsiliilor locale sau cowsiliilor judetene ale acestora,
provenit dintr-o propunere legislativd inifiatd de domnul deputat PSD Ion-
Marcel Ciolacu impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 112/2017,
Plx. 241/2017).

§

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune trecerea unor bunuri imobile din
domeniul public al statului si din administrarea Administratiei ”Apele
Roméne” in domeniul public al unor unitdfi administrativ-teritoriale i in
administrarea consiliilor locale sau consiliilor judetene ale acestora, in
vederea realizirii unor proiecte de infrastructura.

De asemenea, pentru executarea lucririlor noi de infrastructurd rutierd
sau a celor de Intrefinere si reparare a celor existente pe diguri si in zona altor
lucrdri de aparare in domeniul gospodaririi apelor se aprobi trecerea, cu titlu
gratuit, a unor bunuri imobile din domeniul public al statului si din
administrarea Administratiei Nationale “dpele Romdne” in domeniul public
al unor unititi administrativ-teritoriale i in administrarea consiliilor locale
sau consiliilor judetene ale acestora, in vederea realiz#rii unor lucriri de
infrastructurd publicd. La finalizarea lucrarilor, bunurile imobile respective
revin In domeniul public al statului §i in administrarea Administrafiei
Nationale “Apele Romdne”.




IL. O?)servatii

1.Sub aspectul normelor de jtehnicé legislativd, invederam cé, potrivit
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativii pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, proiectufl de act normativ trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente §i posibile care si ducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativda. Solutiile pe 1care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
fundamentate, luAndu-se in considerare interesul social, politica legislativi a
statului romén si cerintele corelafru cu ansamblul reglementérilor interne,
precum si ale armonizirii legislatiei nationale cu legislatia comunitard. Din
analiza instrumentului de motivare,f se observi lipsa elementelor concrete care
s& motiveze In mod obiectiv justificarea solutiei legislative preconizate.
Im‘;latorn nu au prezentat in Expunerea de motive a inifiativei legislative
niciun argument de naturd si releve deficienta sau insuficienfa actualului
cadru normativ incident cu privire IIa materia de referinta.

2. Semnalam faptul ¢ prin Legea nr. 122/2020" (publicatd in Monitorul
Oficial nr. 613 din 13 iulie 2020) a fost modificatd Legea apelor
nr.107/1996, cu modificérile si completarlle ulterioare.

in conformitate cu art. Ipct 10 din Legea nr. 122/2020, la art. 25, dupd
alin. (4) s-au introdus trei noi ahneate alin. (5), alin. (6) si alin. (7), cu
urmétorul cuprins:

”(5) Utilizarea terenurilor din domeniul public al apelor in scopul
realizdrii investitiilor de interes i utilitate publicd de cdtre autoritdfile
administratiei publice centrale sau locale este permisd in baza unui protocol
incheiat cu administratorul bunului, cu acordul expres al proprietarului.
Continutul-cadru al protocolului se va aproba prin ordin al conducdtorului
autoritdfii publice centrale din domenzul apelor.

(6) Dreptul de folosintd ob}‘mut in conditiile alin. (5) face dovada
detinerii terenului pentru emzterea actelor de reglementare in domeniul
gospoddririi apelor.

(7) Prin derogare de la prevederzle art. 1 alin. (1) din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulte{rioare, pentru executarea lucrdrilor de
constructii de utilitate publicd si| de interes national, judetean sau local,
titularul poate dobdndi un drept éie creantd asupra terenului din domeniul

! pentru modificarea §i completarea Legii apelor nr. 107/1996




public, pentru si pe timpul realizdrii lucrdrilor, in baza unui protocol incheiat
cu administratorul acestuia, cu acordul expres al proprietarului.”

In concluzie, considerdim cd problematica pentru care a fost initiat
proiectul de lege mentionat a fost rezolvati prin modificarea Legii apelor
nr.107/1996.

3. Raportat 1a obiectul de reglementare, privind operatiunea de dare in
administrare consiliilor locale si judetene, semnalidm faptul ci pot fi incidente
considerentele Deciziei nr.1/2014% cu privire la modalitatea de constituire a
unui drept de administrare In favoarea autorititilor administratiei publice
locale, instanta constitutionald statudnd in sensul urmétor: ,,fransmifdnd insusi
dreptul de proprietate publicd cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul
nu poate constitui, in acelagsi timp §i dreptul de administrare in favoarea
autoritdtilor administratiei publice locale, intrucdt nu mai este titularul
dreptului de proprietate publicd corespunzdtor, pe care tocmai I-a transmis.
Pentru toate aceste considerente, Curtea retine cd modalitatea de constituire
a unui drept de administrare asupra bunurilor proprietate publicd, supuse
transferului interdomenial, in conditiile legii criticate, este incompatibild cu
notiunea §i caracterele juridice ale dreptului real de administrare,
corespunzdtor dreptului de proprietate publicd, §i, pe cale de consecinid,
contravine dispozifiilor art. 136  alin. (4) din Legea fundamentald, care
consacrd la nivel constitutional modalitdtile de exercitare a dreptului de
proprietate publicd”.

Astfel, Curtea Constitufionald mentioneaza cé transferul din proprietatea
publici a statului in proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale si
in administrarea consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, nu poate echivala cu operafiunea juridicd de
constituire a dreptului real de administrare, avind In vedere ci unitdtile
administrativ-teritoriale nu pot avea calitatea de subiecte ale dreptului de
administrare, ntrucét ele sunt chiar titularele dreptului de proprietate publica.

Precizim c#, prin transmiterea dreptului de proprietate publicd cétre
unitatea administrativ-teritoriala, statul nu mai poate constitui in acelasi timp
si dreptul de administrare in favoarea autoritétilor administratiei publice
locale, intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate publicad
corespuzator.

Totodatd, considerentele Curtii Constitutionale din Decizia nr. 1/2014
arati ci ,jmecanismul derogator de transmitere a proprietdtii, reglementat
prin legea criticatd, fird respectarea procedurii legale in vigoare si fdrd

2 gsupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare a unor competenfe
exercitate de unele ministere §i organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum §i a unor mdsuri de

reforma privind administratia publicd
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individualizarea corectd a bunului (nu sunt indicate elementele-cadru de
descriere tehnicd, respectiv suprafetele, numdrul de carte funciard, datele
cadastrale, in sensul Precizdrilor privind intocmirea si actualizarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
referitoare la clasificatia bunurilor din domeniul public al statului, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1718/2011, publicat in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 186 din 17 martie 2011)
reprezintd in fapt, o incdlcare a cadrului legal in materia proprietdfii
publice, care, in acord cu jurisprudenta Curtii Constitufionale, este de naturd
sd contravind dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5) referitor
la obligativitatea respectdrii Constituiei §i a legilor (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 19 din 22 ianuarie 20133, publicatd o Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 84 din 7 februarie 2013).

De asemenea, Curtea mai refine prin decizia mentionatid ci ,rigoarea
caracteristicd normelor de tehnicd legislativd impune respectarea unor
exigente minimale, in vederea asigurdrii legalitdtii mecanismului de transfer
reglementat prin legea supusd controlului de constitufionalitate, §i anume:
identificarea precisd a regimului juridic al bunurilor supuse transferului,
respectiv dacd ele fac parte din domeniul public sau privat al statului;
indicarea, pentru fiecare bun in parte, a titularului dreptului de administrare;
individualizarea bunurilor, in sensul precizarii numdrului de carte funciard,
inclusiv prin realizarea wmdsurdtorilor cadastrale in vederea incrierii
imobilelor respective in cartea funciard; stabilirea unei valori de inventar
actualizate/reale a bunurilor supuse transferului si, in general, utilizarea unui
stil clar i concis, propriu operatiunilor juridice reglementate.”

Prin urmare, era necesar ca inifiativa legislativd si fie Insotitd de o
Anexi care si contind datele de identificare ale imobilelor ce fac obiectul
trasferului interdomenial, cu respectarea prevederilor pet. 2 din Ordinul
nr.1718/2011 pentru aprobarea Precizdrilor privind intocmirea §i
actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului.

4. Referitor la prevederile alin. (1) al art. 5 din forma adoptatd a
initiativei legislative, potrivit cdrora pentru realizarea lucrdrilor de
infrastructurd previzute in inifiativa legislativd investitorii (care vor fi si
unititi administrativ-teritoriale, respectiv consilii locale si judetene) vor trebui
si efectueze o expertizi tehnicd, la solicitarea si pe cheltuiala lor, considerdm
ci era necesard consultarea structurilor asociative ale autorititilor

3 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 1 alin. (1) §i (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr, 47/2011 privind reglementarea situapiei juridice a unor sdli si grddini de spectacol cinematografic, precum gi a altor
imobile, cu referire la anexa nr. I care face parte integrantd din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2011, precum si
ale prevederilor art, 1 alin. (2) din aceeayi ordonand de urgend
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administratiei publice locale, conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile ulterioare. :

5. La alin. (4) al art. 5, din forma adoptatd, precizdm cd, potrivit
prevederilor alin. (4) al art. 136 din Constitutia Romdniei, republicatd,
precum si ale alin. (1) al art. 868 din Legea privind Codul civil nr. 287/2009,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, bunurile din domeniul
public al statului pot fi date In administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice, nu §i companiilor.

6. In vederea sustinerii operatiunilor juridice propuse prin prezentul

demers legislativ era necesari atagarea unei documentafii justificative* in
acest sens.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

m!_hq\\

Florin< Via¥ile CETU
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PRIMCYINISTRU
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Domnului presedinte al Camerei Deputatilor

4 Avem in vedere extrase de carte funciard in form# actualizatd care s ateste situatia juridicd actuald ale imobilelor in
discutie, fila din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, hotdréri ale consiliilor locale sau judetene,
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